
Siete años de construcción de paz en 
Colombia desde la perspectiva étnica
Tercer informe especial sobre el estado de implementación del enfoque étnico del acuerdo final





Hallazgos 
generales

• La gran mayoría de 
compromisos con enfoque 
étnico se encuentran en un 
estado inicial de 
implementación. No existe 
evidencia de la viabilidad para 
completar la mayoría de los 
compromisos en el tiempo 
pactado.  

• Hay una brecha importante 
entre la implementación 
general del Acuerdo Final y la 
implementación del enfoque 
étnico. Esto evidencia la 
necesidad de fortalecer los 
esfuerzos para transversalizar el 
enfoque. 

• Desde 2020 no han cambiado 
los niveles de implementación 
de los 13 compromisos del 
Capítulo Étnico que, en su 
mayoría, se encuentran en un 
nivel mínimo. 

• Existen rezagos importantes en 
la implementación desde un 
enfoque interseccional, de 
manera que se articule la 
implementación del enfoque 
étnico y de género. 



Ejes temáticos

1. Planificación para la paz 
con enfoque étnico 

2. Transformación 
territorial en los pueblos 

étnicos 

3. Medidas diferenciales 
para la democracia, la 

participación ciudadana y 
política de los pueblos 

étnicos 

4. Garantías de seguridad 
con enfoque étnico, 

desminado humanitario y 
planes de armonización 
para la reincorporación

5. Medidas para la verdad, 
justicia y reparación de 
pueblos y comunidades 

étnicas víctimas

6. Mecanismos de 
seguimiento e impulso



Planificación para la paz con enfoque 
étnico 

Avances:

Inclusión de salvaguardas en el Capítulo 
Étnico del Acuerdo de Paz.

PMI con 23 indicadores étnicos.

Planes de acción de los PNRRI con 
actividades con enfoque étnico.

El PND 2022-2026 incluyó medidas con 
enfoque étnico.

Retos:

Retos en la implementación de 
consulta previa. Sentencias Corte C.

Rezago en indicadores étnicos del 
PMI, en especial PNIS y PNN.

Limitaciones en la salvaguarda 
transversal étnica de género.

Inclusión limitada de indicadores 
étnicos en los PNRRI.

Oportunidades:

Protocolo del MEC para fortalecer 
consulta previa.

Mayor asignación de recursos y mejor 
planificación técnica.

Fortalecimiento de la participación 
étnica en políticas y programas.

Implementación de acciones 
antipatriarcales y antirracistas.



Transformación territorial en los pueblos 
étnicos 

Avances:

Acceso a tierras para comunidades indígenas 
y afrocolombianas.

Consulta previa para el Catastro 
Multipropósito con avances en instrumentos 

normativos.

Ampliación de iniciativas PDET (propias 
énticas)

Nueva metodología de asignación de 
recursos en el OCAD Paz para equidad 

territorial.

Retos:

Desafío en acceso a tierras para mujeres 
étnicas

Falta de formalización del Catastro 
Multipropósito en territorios colectivos.

Bajas capacidades técnicas y recursos en los 
MEC.

Ausencia de enfoque étnico en el diseño del 
PNIS.

Oportunidades:

Fortalecimiento de la participación de 
comunidades étnicas en la planificación 

catastral.

Mayor priroización de iniciativas étnicas en 
los PDET.

Promoción de medidas diferenciales en la 
asignación de recursos.

Aprobación de ruta para el capítulo étnico de 
la Política de Drogas



Medidas diferenciales para la democracia, la 
participación ciudadana y política de los pueblos 
étnicos 

Avances:

Apertura de convocatorias para otorgar 
licencias para emisoras étnicas. 

Instalación de nuevos puestos de votación 
en territorios étnicos y otras medidas para el 

acceso al voto de los pueblos étnicos.

Se presentaron avances en el acceso al poder 
a cargos de elección popular a nivel nacional 

para los pueblos étnicos. 

Retos:

Dificultades para la participación de los 
pueblos étnicos en los consejos de paz. 

Insuficiencia y fragmentación en las acciones 
de fortalecimiento de las veedurías étnicas. 

Falta de acciones integrales para garantizar 
la participación político-electoral de los 

pueblos étnicos. 

Falta de garantías para la participación 
política de los pueblos étnicos en las CITREP. 

Oportunidades:

Fortalecimiento de la incorporación y 
materialización del enfoque étnico en los 

Consejos de Paz.

Priorizar la implementación del Programa 
Nacional de Cuidado en territorio étnicos. 

Diseñar e implementar una política integral 
para la participación política electoral de los 

pueblos étnicos. 
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